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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

§

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

I.C. n°® 026/2005

INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO, PREFEITURAS MUNICIPAIS DE JALES, APARECIDA
D’OESTE, MARINOPOLIS, PALMEIRA D'OESTE, SAO FRANCISCO,
VITORIA BRASIL, DIRCE REIS, PONTALINDA, MESOPOLIS,
PARANAPUA, SANTA ALBERTINA, URANIA, ASPASIA, SANTA
SALETE, DOLCINOPOLIS, SANTANA DA PONTE PENSA.

ASSUNTO: ACUMULO INDEVIDO DE CARGOS NA AREA DE SAUDE
MEDICA

#

Considerando que ao Ministério Publico, nos moldes
do art. 127, da Constituicdo Federal e art. 91, da Constituicdo do

Estado de Sao Paulo, cabe a defesa dos direitos sociais e individuais

Considerando que, conforme art. 129, inciso III, da
Constituicao Federal, ao Ministério Publico, através de inquérito civil e

agao civil publica, cabe a protecao dos interesses difusos e coletivos,
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Considerando que os  municipios acima
mencionados fazem parte do CONSIRJ, quanto a realizagao de servigos
complementar ao Estado, com sede localizada na cidade de Jales.
Ainda, que todos estes municipios possuem atendimento na area de

atencao basica ampliada;

Considerando, ainda, que no presente procedimento
constatou-se irregularidades na contratacao de profissionais meédicos
para a execucado de servicos de saude, tendo em vista a existéncia de
acumulos de cargos indevidos, em completo desrespeito a legislacao
vigente e a Constituicdo Federal;

Considerando que estes acumulos indevidos de
cargos sao exercidos das mais variadas formas, como por exemplo,
contratacdo através de pessoas fisicas ou pessoas juridicas, ainda
através de OSCIP, que indiretamente burlam a legislacao vigente,

conforme demonstrado no presente procedimento; i

Considerando que, a Constituicao Federal de 1988,
dispoe em seu artigo 37, incisos XVI e XVII da Constituigdo Federal:
"XVI - é vedada a acumulagao remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI: a) - a de dois cargos de professor; b) - a de
um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; c) - a de dois
cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissoes
, regulamentadas; XVII - a proibicao de acumular estende-se a empregos
e funcdées e abrangeau uias, empresas publicas, sociedades de //
'mista e ndagdes mantidas pelo Poder Publico;" »

rd

; : 2 5
%/ //II ZT) ,x/\/d s /’)

~



Considerando que a regra geral € a proibi¢cao quanto a
vedacdo das acumulacgoes das funcgdées remuneradas dos funcionarios
publicos, excetuando-se apenas com relagdo as hipdteses acima

mencionadas.

Considerando que, segundo o mestre Hely Lopes
Meirelles. "A proibicao de acumulacao de cargos, empregos e
JSuncées, tanto na Administracao Direta como na Indireta (Const.
Rep., art. 37, XVI e XVI), visa impedir que um mesmo cidadao
passe a ocupar varios lugares ou exercer varias funcées, sem que
as possa desempenhar proficientemente, embora percebendo
integralmente os respectivos rendimentos’. E continua o mestre: "As
origens dessa vedacao vém de ionge, ou seja, do Decreto da
Regéncia, de 18.6.1822, da lavra de José Bonifacio, cuja
Justificativa tem ainda plena atualidade quando esclarece que
por ele se proibe que seja reunido em uma s6 pessoa mais de um
oficio ou emprego, e venca mais de um ordenado, resultando
manifesto dano e prejuizo a Administracao Publica e as partes
interessadas, por ndao poder de modo ordindrio um tal empregado
publico ou funcionario cumprir as funcoes e as incumbéncias de )ff
que duplicadamente encarregado, muito principalmente sendo
incompativeis esses oficios e empregos; e, acontecendo, ao mesmo
tempo, que alguns desses empregados e funciondarios publicos,
ocupando os ditos empregos e oficios, recebem ordenados por
aqueles mesmo que ndao exercitam, ou por serem incompativeis, ou
por concorrer o seu expediente nas mesmas horas em que se

acham ocupados em outras reparticées’ (cf. DIREITO .
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 16° Ed., 1988, pg. 375). - /]

Considerando que a saude é publica e dever do

Esfado e exercida pelos Entes Eﬁe\‘acao ’ﬁ;ompl ?éntaba&da /v\ |
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iniciativa privada ou através do denominado terceiro setor, sendo, no
entanto, vedada a acumulagdo remunerada de cargos, salvo as excecoes

acima;

Considerando que conforme  ja explicitado, a

_Constituicdo Federal proibe a acumulacio remunerada de

cargos/funcoes/empregos, no que vem acompanhada - como nao
poderia deiﬁar de ser, pela doutrina e jurisprudéncia de nossos
tribunais; o legislador local, em atencao ao principio da moralidadfe
administrativa, veda o acesso a cargos publicos, senao por concurso
publico de provas e titulos e a Carta Magna também exige o concurso

publico para o preenchimento de cargos/fun¢bes na Administracao
Pubiica.

Considerando ainda, que € intencdo dos atuais
Prefeitos Municipais estarem se adequando aos mandamentos legais,

bem como erradicando a situagio existente no ambito regional;

Resolvem, em conformidade com o disposto no art.
5% § 6°, da Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, aplicavel por forca do
art. 7°, da Lei n® 7.853/89, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO, por intermédio de seu ilustre representante, Dr. ANDRE
LUIS DE SOUZA, Promotor de Justica da Cidadania, e as Prefeituras
Municipais que fazem parte da Micro Regido de Jales, sendo elas,
PREFEITURA MUNICIPAL DE JALES, representada pelo Senhor
Prefeito Municipal Humberto Parini, PREFEITURA MUNICIPAL DE
APARECIDA D’OESTE, representada pelo Sr. Prefeito Municipal José
de Oliveira, PREFEITURA MUNICIPAL DE ASPASIA, representada
pelg-8r. Prefeito Municipal Elias Roz Cano, PREFEITURA MUNICIPAL
E DIRCE REIS, representada pelo Sr. Prefeito Municipal BENTO DE
IRA JONIOR, PREFEITURA MUNICIPAL DE D NOPOLIS,
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representada pelo Sr. Prefeito © Municipal Onivaldo Batista,
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINOPOLIS, representada pelo Sr.
Prefeito Municipal Valter Aparecido Marquesini, PREFEITURA
MUNICIPAL DE MESOPOLIS, representada pelo Prefeito Municipal, Sr.
Otavio Cianci, PREFEITURA MUNICIPAL PALMEIRA D’OESTE,
representada pelo Sr. Prefeito Municipal José César Montanari,
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAPUA, representada pelo Sr.
Prefeito Municipal Claudio Pereira da Silva, PREFEITURA
MUNICIPAL DE PONTALINDA, representada pelo Sr. Prefeito Municipal
Guedes Marques Cardoso, PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
ALBERTINA, representada pelo Sr. Prefeito Municipal Antonio
Pavarini de Matos, PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA SALETE,
representada pelo Sr. Prefeito Municipal Osvaldenir Rizzato,
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA PONTE PENSA,
representada pelo Sr. Prefeito Municipal Sebastiio Chiareti Ortega,
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO, representada pelo Sr.
Prefeito Municipal Natanael Valera, PREFEITURA MUNICIPAL DE
URANIA, representada pelo Prefeito Municipal Joaquim Pires da Silva
¢ PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA BRASIL, representada pelo
Prefeito Municipal Eliseu Alves da Costa, celebram o presente
COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTAS AS EXIGENCIAS %M

LEGALIS e, para tanto, estabelecem o que segue:

1) Obrigam-se os compromissarios, em um prazo de

19 (dezenove) meses, juntamente com a Area de Sande de cada
municipio, a realizar um levantamente dos profissionais de saude
(médicos, enfermeiras, auxiliares de enfermagem, agentes comunitarios
Lt ?\q-:;e prestam servigos (sejam através de pessoas fisicas ou juridicas,
ejam através de entidade do terceiro setor), exigindo destes a
opfediéncia ao disposto na Constituicdo Fed%l)e |
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acumulacdo indevida de cargo publico, e constatada a irregularidade,
estes profissionais devem optar pelo cargo de origem ou solicitarem o
seu respectivo desligamento. Em caso de descumprimento por parte dos
profissionais de saude, incumbe a Procuradoria Juridica do Municipio o
ingresso nas vias administrativas ou judiciais, com o fim de restaurar a
ordem juridica, podendo, se for o caso proceder a suspensao dos
vencimentos dos respectivos profissionais que estiverem descumprindo
a lei vigente.

2) Torna-se indevida a acumulacdo se houver a
incompatibilidade de horarios, bem como se houver a acumulacao de
mais de dois cargos privativos de profissionais de saude; Considera-se
ainda, como acumulag@o indevida de cargos, caso o profissional de
saude nao opte por um dos cargos, o cargo de ultimo provimento ou a
titulo precario;

3) Em caso de descumprimento da obrigagédo, apés o
decurso do prazo de 19 (dezenove) meses, incidira multa diaria no valor
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), por dia de atraso;

4) Os munfcipios compromissarios se comprometem
a enviar a esta Promotoria de Justica, no prazo acima mencionado,
informagdes sobre as medidas tomadas em relacdo aos profissionais de 4"*
saude que acumulam indevidamente cargo/emprego/funcéo publica,
sob pena de multa diaria no importe de R$ 2.000,00 (dois mil reais), por
dia de atraso;

Este compromisso nao impede a ﬁscahzacao a Ser
realizgda pelo T bunal de Contas e por qualquer orgao a designado
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pelo Ministério Publico para a comprovacdao das medidas a serem

efetivadas;

6) Este compromisso ¢ formalizado "ad referendum"
do Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico", nos moldes
preconizados pelo art. 112, paragrafo unico, da Lei Organica do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (Lei Complementar n.°
734/93) e valera como titulo executivo extrajudicial, na forma do art.
5° 8§ 6°, da Lei n.° 7.347/85 e do art. 585, inciso VII, do Cédigo de
Processo Civil.

7) O prazo - 19 (dezenove) meses —, mencicnado nos
itens 1 e 3, justifica-se em razdo da complexidade da matéria a ser
tratada no ambito da saude publica e em virtude da realizagao das
eleicoes municipais no ano seguinte, o que impede a realizacao de
concurso publico, durante determinado periodo. Salienta-se que tais
providéncias demandam trabalho de folego, além da necessidade de se
buscar mecanismos aptos em nivel regional para se evitar a saida
prematura dos profissionais destes municipios e ingresso em outros

municipios em que nao haja a devida fiscalizacao destas acoes.

Lido e achado conforme, vai o presente termo

assinado pelo representante do Ministério Pablico ¢ pelos Prefeitos
Municipais.
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